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PROCELNICA
ZAGREBACKOG
GRADSKOG UREDA

za programe i projekte
Europske unije za Nacional
govori o projektima obnove
Cetiriju zagrebackih muzeja
koji se financiraju europskim
novcem

Jelena RicoV e

rodloga tjedna medifima su predstavijeni
projekti obnove cetiriju zagrebackih mu-
reja - Hrvatskog prirodoslovnog muzea,
Etnografskog muzeja, Tehnickog muzeja
"Nikola Tesla™ te Muzeja za umjetnost iobrt - kroz
fondove Europske unije i uz pokroviteljstvo Grad-
skog ureda za obrazovanje, kulturu i sport i gra-
donacelnika grada Zagreba. To su, nakon obnove
ZooloSkog vrta, prvi vidljivi rezultati rada Grad-
skog ureda za programe i projekite Europske unije,
na &ijem je felu od 2014, godine prodelnica Jelena
Ricov. Nakon dugogodisnjeg iskustva rada u re-
alnom sektoru, odnosno u Ini gdje se bavila me-
nadimentom i strateékim komunikacijama, pono-
sna je na ustroj tog relativino novog i malog ureda
pred kojim stoji izazovno financijsko razdoblje.
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'UZ POMOC EU FONDOVA
obnovit cemo zapustene
zagrebacke zgrade'

Maime, Europska unija uvela je novi mehanizam
- Integrirana teritorijalna ulaganja, skraceno 1TU,
5 ciljem jacanja uloge gradova kao pokretaca
gospodarskog razvoja. Zagreb je u protekle dvije
godine ulodio znatajan napor u promoviranje og
novog mehanizma i uspostavu struénih kapaci-
teta za njegovu provedbu u Hrvatskoj, o éemu
je Jelena Ricov govorila u razgovoru za Nacional.
MNACIONAL: Zasto Zagreb i prije nije poviadio novac
iz europskih fondova, tijekom pristupnog procesa
Hrvatske u EU?

Zagreb je tek ulaskom u EU dobio priliku da
se uopde moze javljati na natjecaje. Naime, zbog,
svoje “prerazvijenosti” u odnosu na ostatak Hr-
vatske, Zagreb izuzev malog segmenta u podrudju
jacanja ljudskih kapaciteta, nije bio "prihvatljivi
prijavitelj”. Ovaj ured osnovan je na poticaj i uz
veliku podréku gradonadelnika Bandica krajem
2013, SlaZem se da su ovo prvi veliki projekti in-
frastruktumog karaktera, no podsjecam da je prvi
projekt s kojim se Zagreb uopde mogao prijaviti
za infrastrukturu bio Zoolodki vrt. Za taj projekt
dohili smo 37 milijuna kuna. Prva faza je uspjeino
zavrsila, a sada se priprema druga faza za Natjedaj
za obnovu prirodne bastine, Drugi veliki projekt
koji je prijavljen, aradi se vec dulje vrijeme, sustav
je modemnizacije, vodoopskrbe i odvodnje, vrije-
dan gotovo 100 milijuna kuna. Toje veliki projekt
kaji je ugovorio preko 50 milijuna kuna samo za
dokumentaciju, a nesto ide i za retrogradno fi-
nanciranje - dakle, za sve projekte koji su zapo-
celi 2004, Tredi veliki infrastrukturni projeks koii
smo mogli prijaviti i koji smo predstavili prodloga
tjedna su muzeji, u dvije kategorje - za dokumen-
taciju i izgradnju. Najblize izgradnji bila je Palaca
Gvogdanovié kojom upravlja Muze] za umjetnost
i abirt, no ebog nebiog imovinsko-pravnog detalja
tonam u ovom krugu nije uspjelo, Noonoo cemn
se jako malo govori i jako malo zna jest Cinjenica
da se Zagreb prijavio na sve natjecaje na koje je
mogao. Bila su ukupno 103 objavljena natjecaja od
1. stpnja 2013 do 30. lipnja 2016., a onih na koje
s Zagreh mogao prijaviti oko dvadeset, Mismose
javilinasvih dvadeset, s tnideset projekata. Tako
nam je postotak prijavijenih projekata u odnosu
na broj natjedaja 136 posto, u okviru operativnih
programa “Promet”, "Razvoj ljudskih potencija-
Ia", "Regionalna konkurentnost” iz financijske
perspektive 2007-2013. te operativiih programa

"Konkurentnost i kohezija® i "Ucinkoviti ljudski
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potencijali” iz financijskog razdoblja 2014-2020.
MACIONAL: Tho prijavijuje i radi projekte?

Projekte prijavijuju Grad Zagreb ili ustanove
Grada Zagreba, a ponekad smo 1 partner. Narav-
n, postoje timovi koji na njima rade i Zagreb ved
ima ved jako dobro kapacitirane struénjake. No
za velike projekte nema smisla zapodljavati lju-
de unutar samog sustava, ved uzimamao vanjsku
pomod, odnosno konzultante, Na primjer, master
plan prometa za Zagreb, Zagrebacku Zupaniju i
Krapinsko-zagorsku Zupaniju, koji predstavlja
preduviet za financiranje bilo kakvih projekata iz
prometa, rade veliki konzorciji. | same institucije
uzimaju konzultante, To se puno vise isplati i
treba ih uzimati zato 5to su trodkovi pripreme
projekata prihvatljivi troskovi. Dakle, za njih se
novac dobiva natrag. Problem je, naravno, Stomi

i zahtjevnija. Mi
smo usli u EU u vrijeme
kada su se pravila znatno
promijenila i onaj koji

prijavijuje projekt sam
mora osigurati sredstva
za predfinanciranje, da bi
mu se retrogradno vratila

sve to moramo predfinancirati, $to predstavija
kljucni izazov ove financijske perspektive 2014-
2020, uodnosu na prethodna razdoblja, kaoina
starije zemlje clanice EU-a.

NACIONAL: Znadi, otkad je Hrvatska usla u EU, teZe
sg dolazi do novea iz EU fondova?

Moram priznati da su pravila mnogo stroZa i
zahtievnija. Mi smousli u vrjeme kada su se pra-
vila znatno promijenila i sada onaj koji prijavijuje
projekt sam mora osigurati sredstva za predfi-
nanciranje, da bi mu se retrogradno vratila. To
nije tako veliki problem za Grad Zagreb ili velike
sustave, ali je ogroman problem za poduzetnike
ili manje opcine. Njima se tesko upustiti u tro-
$ak, ada pritom ne znaju ni kada e ni hode i biti
objavljen natjecaj, hode Ii ga dobiti i kada ce ga

ugovorti. Problem je sto od dobivanja projekta
do potpisivanja ugovora moe prodi i do godinu
dana. $to da rade mali poduzetnici u tom raz-
doblju? Moida nas mode tjediti éinjenica da ni
drugima nije lako i da je apsorpeija fondova za
period 2014-2020. na razini cijele Europe izrazito
niska - svega jedan posto. Zato se sada i na razini
EU-aide na pojednostavljivanje pravila, a u tomi
brojnim drugim aktivnostima na razini EU-a ak-
tivio sudjeluju i djelatnici nadeg ureda kroz rad
strucnih skupina Europske komisije,

MACIOMAL; Osim infrastrukturnih projekata, Sto se
jos financira iz EU fondova u gradu Zagrebu?

Rijec je o mozda manje vidljivim projektima
iz europskog socijalnog fonda, tzv. ESF-a. Putem
njega osigurali smo pomocnike u nastavi za dje-
cu s tedkocama u razvoju. Tu hih svakako Zeljela
pohvaliti Gradske urede nadleZne za socijalnu
zattitu i osobe s invaliditetom, zdravstvo, obra-
rovanje, kultum i sport, branitelje. Oni su odliéng
poslofeni | motivirani za rad na projektima. Ved
smo unutar socijalnog fonda pokrenuli ReStart -
podriku beskucnicima za ulazak na trziste rada.
Kako je Zagreb nadlezan za vrtice, $kole, srednje
ikole, edravstvo i socijalnu skrb, fokusirani smo
na pripremu visegodisnjih programa upravo kroz
novi ITU mehanizam kojim cemo omoguditi kon-
kretan udinak kroz uvodenje novih usluga ili no-
vih programa u obrazovanju kako djece, tako i
odraslih. 17 ESF-a se samo 10 posto vrijednosti
projekta mode ulogit u infrastrukturu, ali se mode
financirati zaposljavanje, programi i nabavljati sva
potrebna oprema za vrtice i skole, Sto ukljucujei
sofisticiranu IT opremu. Jednim projektom koji se
vel provodi, za 25 zagrebackih Zkola dodijeljeno
je 50 milijuna kuna za cjelovitu informatizaciju.
Krog ITU éemo financirati | nekoliko vedih proje-
kata usegmentu socijalne inkluzije, obrazovanja
nezaposlenih, kao i programa za obrinike. Kroz
detin godine takvih programa svakako se moZe vi-
djeti i neki ufinak na kvalitetu usluga za gradane.
NACIONAL: Za%to je Europska unija uvela ITU kao
novi europski instrument?

Jednostavno, Europa je shvatila da u velikim
urbanim podruéjima Zivi gotovo 80 posto sta-
novnika Europe, ali su zbog visoke razvijenosti
gradovi zacbideni kod dodjele EU sredstava iako
suupravo oni kljuéni generatori razvoja i zaposlja-
vanja. Zato se i perspektivi 2014-2020. uveo novi
instrument kaji se zove Integrirana teritorijalna
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ulaganja, s ciljem jadanja uloge gradova u nadinu

odabira i korigtenja novea EU-a. Potpuno prenose-
nje ovlasti na grad za sada je primijenila samo Ni-
zozemska, gdje je Rotterdam postac upravijacke

tijelo (kao da je ministarstvo) za ITU mehanizam,
Rijef je o inovativinom mehanizmu na razini Eu-
rope, koji zemljama clanicama pruZa puno flek-
sibilnosti u kreiranju nacionalnog sustava za ITUL
Pritom gradovi imaju glavnu ulogu, a prednost

imaju projekt koji doprinose specifiénim lokalno

definiranim potrebama urbanog podrudja. Utom

smishu, Urbana aglomeracija Zagreb obuhvaca 30
jedinica lokalne samouprave, odnosno 1,1 milijun
stanovnika, $to predstavlja éetvrtinu Hrvatske. 5
tim lokalnim jedinicama ved godinu dana inten-
zivno pregovaramo, sakupljameo projekte, pazimo

na uskladenost s ITU ciljevima i sada ved imamo

oko sto projekata na razini aglomeracije, Jos de-
kamo na uspostavljanje sustava na nacionalnej

razini, koji fe na nas delegirati ovlasti da ih finan-
ciramo. Kad ih mi odaberemo | predloZimo za

sufinanciranje, a nadleZna ministarstva to odobre,
to je to. Mi ne éekamo otvorene natjedaje, ved

dogovaramo dinamiku i nadin financiranja pro-
jekata v suradnji s nadleznim ministarstvima, $to

ierazlog naseg velikog interesa za taj mehanizam.
Meoram naglasiti da je veé alocirano 350 milijuna

eura do 2020, unutar tog instrumenta, od fega

Gradu Zagrebu ide oko 42 milijuna. U Zagrebu

se projekti sufinanciraju sa 70 posto, Sto Znadi

da ée se ubupno ulofiti minimalne 130 milijuna

eura samao kroz ITU.

MACIONAL: Hode Li gradani u olviru ITU programa

uskoro vidjeti obnovijene neke objekte industrijske

hastine koji trunu u centru grada?

Da, ITU je jedini instroment koji predvida fi-
nanciranje tev. brownfield projekata, to je jako
zanimljivo za gradove, Osim toga, prevzimanjem
uloge posrednickih tijela u upravljanju EU fon-
dovima, dobivamo i tehmicku pomod, to jest 85
posto trodkova placa ljudi koji rade u ITU jedini-
ci i edukaciji, a za ITU projekte pokrivanje svih
troskova - od dokumentacije do konzultantskih
uslugai vodenja projekta. Gradani e prvo vidjeti
projekt koji je potpuno spreman, a to je palaca
Gvozdanovic u Visokoj ulici. A nakon toga Po-
gon Jedinstvo, sjajan projekt multimedijalnog i
edukacijskog centra Trnja, uz koji je predvidena
i zelena biciklisticka staza Greenway, po nasipu
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sve do granice sa Slovenijom. Tu je i financijski
vrlo zahtjevan projekt URIHO na Kajzerici od 45
milijuna eura, koji predstavlja pravu inovaciju u
zapodljavanju osoba s invaliditetom, a cbuhvaca
zastitne radionice za osobe s invaliditetom, speci-
jaliziranu sportsku dvoranu i smjestajne kapaci-
tete. Radi se i dokumentacija za Paromlin, dok je
onazaBadel jednim dijelom ved zavriena. Radise
i na projektu Vlaske - prostor stare vojne balnice
u koji bi trebale biti smjeitene detiri Skole. Veliki
problemi s ostalim brownfield projektima za ovo
financijsko razdoblje su vrijeme potrebno da se
napravi dokumentacija, ¢injenica da je vedina tih
spomenika pod zastitom, kao i da su nerijeseni
imovinsko-pravni odnosi. Zato | namjeravamo
prijaviti projekt &iji rezultat bi bio katalog brown-
field investicija na podrucju cijele aglomeracije. 1
to tako da su prikupljene sva dokumentacija i stu-
dije izvodljivosti za potencijalne investitore. To su
kompleksne pride koje zahtijevaju dulje vrijeme
za rjesavanje. Mi bismo Zeljeli iskoristiti novac
iz ITU-a da pripremimo teren kako bismo nakon
2020, mogli krenuti u realizaciju tih projekata.
NACIOMNAL: A fasade, o kojima se toliko prica?

Todeidi kroz Fond za energetsku uéinkovitost
pa tako i u Zagrebu to koordinira Ured za energe-
tiku, zastitu okoliSa i odriivi razvoj, a aktivan je
i Zagrebacki holding, dok mi pruZamo strudnu
podrsku kad ustreba.
MACIOMNAL: Tho se bavi smedem koje predstavija sve
vedi problem, jer nije rijefen na vrijeme?

Kao i u slucaju fasada, koordinacija je dodi-
jeljena Uredu za gospodarstvo koji je nadlezan

eura do
2020. unutar ITU-a, od
tega Zagrebu ide oko 92
milijuna. U Zagrebu se

projekti sufinanciraju sa 70
posto, 5to znaii da ce se
ukupno uloziti minimalno
130 milijuna eura’
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za Holding i u suradnji 5 Uredom za energetiku,
zastitu okolifa i odriivi razvoj. No trebamo biti

realni kada govorimo o potencijalima koriStenja
EU fondova u segmentu otpada, bududi da je to

danas visoko profitabilan biznis. Ono $to se si-
gumo moZe financirati kroz EU jest uspostava

sustava odvajanja, reciklaZe, oprema koja ide uz

tod, naravno, projekt koji potitu energetsku udin-
kovitost i koristenje obnovljivih izvora energije.

MACIOMAL: Kakva je suradnja s institucijama na na-
cionalnoj razini?

Dirago mi je 5o se, unatod prici da nema pro-
jekata, upravo ovim prvim pozivem za kulturmu
bastinu, koji je bio iznimno kompleksan, vidi da
projekata itekako ima na lokalne] razini. Ne samo
u Zagrebu, ved tako i u svakom gradu. Moram
reci da je suradnja s nacionalnom razinom u po-
shiednje dvije godine odlicna, jer su kljuéne po-
zicije preuzeli ljudi koji dolaze s razine 2upanija
i & pozicije korisnika EU fondova, 5to se itekako
vidi u njthovu pristupu - puno su otvoreniji za
dijalog i rmzumiju ulogu Zagreba koji zbog znacaja
i fimancijske snage itekako mode pridonijeti tome
da u Hrvatskoj bude veca apsorpeija EU sredstava.
Takoder su puno operativiiji | trude se ubrzati i
pojednostaviti sustav, a nama se redovito obra-
£aju za pomnod i informacije o svim projektima
nia podruéju Zagreba, bududi da zagrebaéki Ured
za programe i projekte EU-a pruZa podriku svim
karisnicima koji djeluju na podrudéju grada, kao
éto su fakulreti, poduzetnici ili udruge. Vidljiva
je #elja institucija da proguraju projekte koji su
vet gotovi za financiranje iz razli¢itih fondova,
Sad je samo pitanje dinamike objave natjecaja i
mogucnosti i kapaciteta institucija da ih obrade.
Mi sa strane Zagreba zagovaramo pristup aktivie
pripreme projekata u skladu s potrebama grada
{ne izmisljamo projekte da bi se uklopili u pro-
pozicije natjecaja) neovisno o EU fondovima, s
ciljem maksimalnog koristenja sredstava EU-a
kadaje to mogude, putem otvorenih nacionalnih
natjecaja, programa Unije i dostupnih financij-
skih instrumenata - EIB-a, CEF-a (Connecting
Europe Facility) i ostalih izvora. Mistoga pratimo
sve projekte koji se potencijalno mogu sufinan-
cirati europskim sredstvima i kada procijenimo
da takva moguénost pastoji, preuzimamao pasao
koordinacije aktiviosti na pripremi i prijavi na
natjecaje.
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